<y Dy
ke F
¥ 2

E‘QA ) \5%@
-~ UNIVERSIDAD NACIONAL oy

‘% INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA @

"Aiio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana” -

RESOLUCION DE CONSEJO UNIVERSITARIO N° 087-2025-UNIA-CU
Yarinacocha, 03 de febrero de 2025
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EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
LA AMAZONIA. -

VISTO: La Informe N° 025-2025-UNIA-THU de fecha 27 de diciembre del 2024, con
todos los recaudos que contienen, recibidos mediante registro N° 117

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucion Politica del Pert, establece que las
Universidades tienen autonomia en su régimen normativo de gobierno, académico,
administrativo y econémico, concordancia que se expresa taxativamente en la Ley N° 30220,
Ley Universitaria que en su articulo 8° establece: “La Autonomia Universitaria es inherente a las
universidades, se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, y demas
normativas aplicables. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes: 8.1)
Normativo, 8.2) de Gobierno, 8.3) Académico, 8.4) Administrativo y 8.5) Econémico™

Que, el articulo 98° del Estatuto Universitario — UNIA sefiala que el Tribunal de Honor
Universitario es un Organo consultivo que tiene como funcién emitir juicios de valor sobre toda
cuestion ética en la que estuviera involucrado algin miembro de la Comunidad Universitaria y
Propone (...);

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

Datos del Denunciado:

Nombres y Apellidos | Edwin Miranda Ruiz
Direccion No registra
Domicilio Procesal No registra
Correo Electrénico No registra

HECHOS CUESTIONADOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE MANERA PREVIA.

Hechos materia de queja:

Que, segun la Carta N° 014-2024-FEUNIA de fecha 23 de abril del 2024, el docente
Edwin Miranda Ruiz, habria realizado el siguiente hecho "Haber realizado actividades de
proselitismo politico utilizando la infraestructura de la UNIA, a los alumnos y personal
administrativo para realizar su propaganda y su propuesta politica para una Curul como
Diputado para Ucayali'; siendo asi, se tiene el literal ¢) del articulo 23° del Decreto Legislativo
N° 276, establece como prohibicién de los servidores plblicos "realizar actividades politicas
partidarias durante el cumplimiento de las labores",;

DILIGENCIAS ACTUADAS A NIVEL PREVIO

Que, se recabd el descargo del docente Edwin Miranda Ruiz, en los siguientes

términos:

v Que, labora mas de 8 afios como docente contratado en la UNIA, y no ha tenido
ningun acto de falta a la Etica durante su desempefio como docente.

v" Que, la Acusacién no ha sido acompafiada de pruebas contundentes, como
fechas, horas, testigos, lugares especificos y detalles sobre la implicacién de
estudiantes de una escuela en particular.

¥ Que, no se ha identificado a los estudiantes ni a la escuela profesional en la que
supuestamente se realizaron estas actividades, dado que no se ha proporcionado
detalles especificos sobre el grupo de estudiantes involucrados, no es posible de
verificar su valides de acusaciones.
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v Que, en el gjercicio de sus funciones como docentes, siempre ha actuado
conforme a las normas y principios éticos establecidos por la universidad,
manteniendo una postura imparcial en el entorno académico y ha respetado las
politicas institucionales relacionadas con la politica y la educacion.

Que, se realizd la diligencia de blsqueda de informacion en fuente abierta, relacionada
con el Facebook del docente Edwin Miranda Ruiz, obteniéndose que la pagina denominada
Edwin Miranda, lo administra de manera personal y donde se pudo advertir que las tomas
fotograficas con alumnos y en las instalaciones de la UNIA que obra en dicha pagina, son las
gue fueron compartidas por el docente de publicaciones realizadas por la pagina denominada
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA, donde se materializa las diversas
actividades académicas realizada como docente y con la autorizacién de la UNIA, siendo
publicaciones oficiales y son los cursos que desarrolla cada afio;

ANALISIS FACTICOS JURIDICO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS:

Que, el articulo 230° numeral 8) de la Ley N° 27444 "Ley de Procedimiento
Administrativo General' concordante con el numeral 8) del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que la
potestad sancionadora esta regida por entre otros principios por el de Causalidad que sefiala
"La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable". Es decir, sdlo puede ser reprimido quien sea
culpable, aquel a quien la acciéon punible le puede ser atribuida tanto objetiva como
subjetivamente. Rige de este modo el criterio de la personalidad de la sancion que responde a
gue solo puede ser sancionado quien sea culpable;

Que, es asi, que importa citar lo expresado por el Tribunal Constitucional en la STC N°
0010-2002-Al/TC: cuando sefiala que un limite a la potestad sancionatoria del Estado esta
representado por el principio de culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancién, penal
o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacion de responsabilidad subjetiva del
agente infractor de un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que
una persona sea sancicnada por un acto o0 una omision de un deber juridico gue no le sea
imputable (Expediente N° 2868-2004-AA/TC). Es decir, no es posible la sancién por un
acto ilicito cuya realizacion no se ha materializado;

Que, al respecio, el Tribunal Constitucional sefala, expresamente, que la
responsabilidad objetiva en el derecho administrativo sancionador esta proscrita, esto es, que
necesariamente la imputacion se debera realizar con titulo doloso o culposo. Al respecto,
Romero Amasifuén indica lo siguiente:

[..] dentro del procedimiento administrativo sancionador, se advierte que la
responsabilidad administrativa deja de ser unicamente objetiva, es decir, solo con la
verificacién del resultado, causa-efecto, de la conducta infractora ya no se puede
determinar responsabilidad y aplicar sanciones, en ese sentido, el actual procedimiento
administrativo abre paso a un sistema de andlisis subjetivo de la conducta del infractor,
se puede hablar entonces de la penalizacion (derecho penal) del derecho administrativo
sancionador[...].

Que, el Tribunal de Honor advierte que la Carta N° 014-2024-FEUNIA de fecha 23 de
abril del 2024, el docente estuvo realizando actividades de proselitismo politico utilizando la
infraestructura de la UNIA, y a los alumnos de esta Casa Superior de Estudios. Pero no se
sefald o establecié que dichas actividades estarian siendo realizadas durante la jornada de
trabajo, tampoco indicd que dicho docente tendria en su poder propaganda electoral en el
dictado de sus clases, siendo asi que el Tribunal de Honor, advierte gue lo previsto en el literal
c) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 276, no guardaria relacion con los hechos
imputados;

Que, de este modo, para efectos de calificar los hechos denunciados se encuentran
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dentro del literal c) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 276, debemos tener en
consideracién lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil, en el fundamento 60 de |a
Resolucion N° 001517-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala, donde se ha sefalado
expresamente lo siguiente:
“60 (...) Que por "actividades de proselitismo politico"-como resulta evidente-
debe entenderse a toda actividad realizada por una persona — afiliada o no a un
partido politico- con la finalidad de captar seguidores para determinada causa
politica, ya sea mediante el didlogo con otras personas, o a través de la eleccién
0 propaganda electoral de determinados candidatos a un cargo de eleccién
popular.”

Que, del mismo, se enfatiza que dentro de las oficinas de las entidades de la
Administracion Publica se encuentra prohibida la realizacidn de toda actividad politica, como
los actos de propaganda electoral, prohibicion que se encuentra recogida en el articulo 184° de
la Ley N° 26859 - Ley Organica de Elecciones, entre otras normas:

Que, de este modo, el Tribunal de Honor advierte que el docente investigado no fue
sorprendido dentro de las instalaciones de la UNIA, con propaganda electoral durante el
dictado de clases, ademaés, a la fecha no se encuentran ante alguna eleccién general, ni
mucho menos en alguna campafia politica que haga presumir que el docente Edwin Miranda
Ruiz, sea candidato inscrito ante la ONPE para postular a ocupar una curul de Diputado por la
Regidn Ucayali, por algln partido Politico;

Que, siendo asi, se advierte que la prohibicién requiere necesariamente que el servidor
se hubiera valido de la utilizacién de sus funciones o de la utilizacién de la infraestructura o
bienes de la entidad. Sin embargo, teniendo en cuenta que el ejercicio de funciones se
entiende realizado durante la jornada laboral, en caso se imputara al servidor este
supuesto, la entidad debera verificar que el servidor se encontraba efectivamente dentro
de dicha jornada (especificamente dentro del horario laboral);

Que, finalmente, el Tribunal de Honor advierte que el acta de la diligencia de busqueda
de informacion en fuente abierta, relacionada con el Facebook del docente Edwin Miranda Ruiz,
obteniéndose que las tomas fotograficas con alumnos y en las instalaciones de la UNIA que
obra en dicha pagina, son las que fueron compartidas por el docente de publicaciones
realizadas por la pagina denominada Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA,
donde se materializa las diversas actividades académicas realizadas como docente y con la
autorizacion de la UNIA, siendo publicaciones oficiales y son los cursos que desarrolla cada
ario. NO PUDIENDO IMPUTARSELE LA FALTA DISCIPLINARIA de realizar actividades de
proselitismo politico utilizando la infraestructura de la UNIA, a los alumnos y personal
administrativo para una Curul como Diputado para Ucayali": contraviniendo lo establecido
en el literal c) del articulo 23° del Decreto Legisiativo N° 276;

Que, mediante Informe N° 025-2024-UNIA-TH de fecha 27 de diciembre del 2024, los
miembros del Tribunal de Honor opinan que se declare improcedente la denuncia administrativa
presentada contra el Dr. Edwin Miranda Ruiz en su condicién de Docente del Departamento
Académico de Ingenieria Agroforestal Acuicola de la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia (UNIA) y que se archive
definitivamente todos los actuados;

Que, en Sesion Ordinaria de Consejo Universitario N° 01-2025-UNIA-CU de fecha 31
de enero de 2025, continuada en fecha 03 de febrero de 2025, el Consejo Universitario procedié
al analisis y evaluacion del informe presentado por los miembro del Tribunal de Honor,
encontrandola conforme en todos sus extremos;

Que, estando a lo acordado por el Consejo Universitario de la UNIA y en uso de las
facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, por el estatuto de
la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia;
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR por unanimidad, IMPROCEDENTE LA DENUNCIA
ADMINISTRATIVA presentada contra el Dr. EDWIN MIRANDA RUIZ en su condicién de
Docente del Departamento Académico de Ingenieria Agroforestal Acuicola de la Facultad de

Ingenieria y Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
(UNIA).

SEGUNDO. — DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO de todos los actuados.

TERCERO. — ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién publicar |a
presente resolucion en la pagina institucional de la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia.

CUARTO. — ENCARGAR al Secretario General notificar la presente Resolucion a la
parte interesada y demas dependencias pertinentes de la Universidad Nacional Intercultural de
la Amazonia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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